Prefeitura Municipal de Taubaté - SP
Secretaria de Negdcios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSOAADMINISTRAT IVO N° 19.698/2.018
CONCORRENCIA N° 1/2018

Assunto: Requisitos de julgamento e classificag@o das propostas
Interessado: Secretaria de Mobilidade Urbana

1. Do relatério

Veio ao exame desta Procuradoria de Licitagdes e Contratos o expediente em
epigrafe, a fim de que este subscritor se manifeste sobre impugnagdo ao edital, ofertada por LO-
RENY CAETANO ROBERTO, as fls. 97/101.

A Impugnante questiona a exigéncia de que o licitante detenha no minimo 6
(seis) meses de experiéncia no desempenho de atividade de transporte individual de passageiros,
conforme itens 5.1.2, 5.1.3 e 5.1.4.

Afirma que tal exigéncia contrariaria o principio da isonomia, pois apenas
aqueles que conseguissem comprovar experiéncia na drea poderiam participar do torneio licitato-
rio. No Municipio de Taubaté, estaria circunscrito aos que ja participaram de licitagdes anterio-
res. ‘

As fls. 103, a Diretora de Transporte Piblico afirma que o objetivo da licitagao
ndo tem por fins restringir a concorréncia, porque é necessario para garantir a seguranga do ser-
vigo,a0 mesmo tempo que possibilita a participagdo de todos os mototaxistas que ja atuam no
sistema de forma provisoria.

Por fim, os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo ressaltaram, as fls.
104/105,que o item editalicio cumpre com o exposto no artigo 15 do Decreto n° 14.098/17.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

2 Da fundamentacio juridica
2.1 Admissibilidade

Em termos do §1° do artigo 41 da Lei 8.666/93 e do protocolo aposto as fls. 97,

considero a patigio tem pestiva.

Ademais, ¢ formalmente regular, o que vem a se coadunar com o seu recebi-
mento, a meu sentir.

2.2 Dos critérios de julgamento e classificacio
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Passamos a transcrever os dispositivos editalicios para melhor compreensao da
matéria sob exame:

"3.1.2 - Comprovagdo de experiéncia anterior no desempenho de
atividade de transporte individual de passageiros, mediante a
apresentacdo de atestados ou deciaracdes fornecidas por pessoa
Juridica de direito publico ou privedo, com no minimo 6 meses de
experiéncia. 5.1.2.1 - Nos atestados referidos acima devem constar
o periodo de atividade.

5.1.3 - A ndo apresentagdo dos documentos ou o néo atendimento
do tempo minimo exigido nos itens 5.1.1 e 5.1.2 acarretardo na
desclassificagdo do candidato.

3.1.4 - Para a determinagdo da ordem de classificagdo, conforme a
sua pontuagdo, da maior para a menor. atribuindo-se o primeiro
lugar para a proposta que obtiver o maior niimero de pontos, ¢ a
desclassificagdo, serdo consideradcs os seguintes critérios:”

Apos a leitura e analise dos dispositivos estabelecidos no Instrumento Convo-
catdrio, constata-se que o mesmo ndo estabelece quaisquer direcionamentos aos mototaxistas
profissionais que ja participaram de licita¢des anteriores no Munic pio de Taubaté, ao contrario
do que afirma a Impugnante.

Exige-se, lado outro, que 0 motorista efetivamen e comprove desempenho de
atividade de transporte individual de passageiros e tal experiéncia como motorista profissional
estd intimamente ligada com o objeto da presente licitagio, qual seja a permissio a pessoas fisi-
cas para exercerem a atividade de mototaxi.

Nesse sentido, o renomado Professor Margal Justea Filho, em sua obra Comen-
tarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* edigdo. Editora Dialética — SP/2012.
Pagina 80 (negritei):

“[...] é relevante destacar que ¢ perfeitamente cabivel o ato
convocatorio adotar cldusulas restritivas da participag¢do. Nio
ha impedimento a previsio de exigéncias rigorosas nem impos-
sibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. O que se veda ¢ a adog@o de exigéncia desne-
cessaria ou inadequada, cuja previsio seja orientada a ndo selecio-
nar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar al-
guns particulares™

O que deve ser evitado, portanto, € a exigéncia que nio estabelega pertinéncia
com o objeto licitado e com os critérios que visam assegurar a selecio da proposta mais vantajo-
sa, que prejudique, ainda que indiretamente, o carater competitivo do “certame”.
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Até mesmo porque a parte final do inciso I do art. 3° da Lei Nacional n°
8.666/93 é claro ao estabelecer que as condigdes editalicias que se mostrem impertinentes ou ir-
relevantes a finalidade da licitagdo sdo proibidas, vejamos (negritei):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frus-
trem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de socieda-
des cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°
a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n®8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Destaca-se que a fixagdo dos requisitos, critérios e pesos adotados para se apu-
rar a melhor classifica¢do no certame ndo pode ocorrer aleatoriamente, devendo estar pautados
nos ditames do art. 44 da Lei n. 8.666/93, ou seja critérios objetivos.

Nessa toada, considero que o caso ora narrado possui peculiaridade que o dis-
tingue do Processo n° 68.524/2016, pois, a meu ver, naquele processo a Administra¢do pecou
pela inexisténcia/imprecisio nos critérios de julgamento e classificagdo, o que contribuiu sobre-
modo para o entendimento 14 externado.

Quanto ao presente edital, o critério de julgamento e classificagdo adotado pela
Municipalidade refere-se a comprovag@o do exercicio de atividade de motorista profissional e
esta guarda sintonia com o objeto do certame, com o Decreto Municipal e com os fins buscados
por esta municipalidade.

A proposito, dentro da “expertise™ da pasta requisitante, a Secretaria de Mobili-
dade Urbana, considerou-se arriscado que motoristas inexperientes conduzissem pessoas, ou

seja, houve uma preocupagdo com aspectos referentes a seguranga de pessoas que se utilizam da-
quele modal e o critério de desclassificagao de proposta nao foi considerado desarrazoado.

Um outro ponto que ha de se destacar também ¢é que a Lei n°® 8.987/95, respon-
savel por estabelecer o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos piblicos, assim
determina:
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“Art. 15. No julgamento da licitacéio serd considerado um
dos seguintes critérios:

(..)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital

E ainda:

“drt. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as nor-
mas gerais da legislag¢do propria sobre licitagdes e contratos
e conterd, especialmente:

()

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a
aferi¢do da capacidade técnica, da idoneidade financeira e
da regularidade juridica e fiscal,

()

IX - os critérios, indicadores, formulas e pardametros a serem
utilizados no julgamento écnico e econdémico-financeiro da
proposta; "

Ora, uma vez que a propria lei de permissdo. faculta a administragio considerar
como critério no julgamento do certame a melhor proposta técnica. ndo ha dbice o edital estabe-
lecer a classificagdo e desclassificagdo dos licitantes pessoas fisicas, de acordo com a pontuagio
de cada um, em consideragio ao Decreto Municipal n® 14.098/17. Inclusive, tal instrumento pre-
viu duas fases no procedimento licitatorio, com carater eliminatorio.

Logo, a meu sentir e por todo o exposto, os itens 5.1.2.5.1.3 e 5.1.4 ndo ferem
os principios administrativos e demais normas afetas a Lei Nacional n® 8.666/93.

3. Da conclusio

Assim sendo, sem adentrar no mérito administrativo, OPINO pelo RECEBI-
MENTO da presente IMPUGNACAO AO EDITAL, posto cumprir os requisitos de admissibili-
dade e. no mérito, OPINO pelo DESPROVIMENTO.
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Ao Departamento de Compras
E o parecer.

Taubaté — SP, 3 de julho de 2018.

v dtradiansie, dnr™

Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235
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Estado de Sao Paulo

Taubaté, ()44 de julho de 2018.

ACOLHO a manifestacdio elaborada pela Secretaria de Mobilidade Urbana e
também o parecer elaborado pela Procuradoria Administrativa do Municipio, em relagdo a
impugnacdo interposta pela Sra. Loreny Caetano Roberto contra a exigéncia de experiéncia
minima de 06 (seis) meses como comprovacdo de desempenho de atividade de transporte
individual de passageiros, no edital da Concorréncia Publica, de nimero 01/18 que cuida da
outorga de Permissdo, a titulo precario, mediante decreto, aos prestadores de servico de
transporte individual de passageiros por meio de motocicleta — moto-taxi, para receber referida
impugnacao, eis que atendidos os pressupostos de admissibilidade, melhor sorte nao assistindo
a impugnante no mérito, decido pelo DESPROVIMENTO, devendo ser mantidas as exigéncias
editalicias j& disponibilizadas. Determino ainda o prosseguimento do certame, mantendo os
prazos ja estabelecidos, com a divulgagdo da integra da decisdo da Procuradoria Administrativa
através do site www.taubate.sp.gov.br. Publique-se. Cumpra-se.
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