Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negé6cios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 50.132/2.018
CHAMAMENTO PUBLICO N.18/18

Interessado(a): Secretaria de Saude

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativo o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se posicione sobre a situagdo narrada as fls. 259.

Veja-se que, em sintese, a Administragfo pretende contratar entidade privada
sem fins lucrativos para gerenciar ¢ operacionalizar o hospital universitario, o que devera ser pre-
cedido pelo procedimento de Chamamento Publico n® 18/18.

A entidade INSTITUTO NACIONAL DE AMPARTO A PESQUISA TECNO-
LOGIA E INOVACAO NA GESTAO PUBLICA — INTS apresenta peticio as fls. 228/231 em
que questiona o fato de ndo ter sido listada como entidade previamente qualificada como OS no
Anexo X do Edital e requer sua habilitagio para participar no presente certame.

Manifestagio do Gestor da Area Administrativa da Secretaria de Saude as fls.
257. Conclui que a Impugnante nfio fazer jus ao procedimento por ter sido qualificada como OS,
a época, ndo para o Municipio de Taubaté e sim para o Consdrcio Intermunicipal do Servigo de
Atendimento Mavel de Urgénceia do Vale do Paraiba e da Regido Serrana — CISAMU para firmar
contrato de gestdo do servigo de urgéncia — SAMU 192 do Vale do Paraiba e Regifio Serrana.

Por fim, a Comissdo Permanente de Licitacio acompanha tal manifestagio e
opina pelo desprovimento da Impugnac@o.

E o relatorio.

Uma vez que a peca vestibular € tempestiva (fls. 191 e 227) e formalmente re-
gular, passo ao mérito.

O presente edital de chamamento piblico para gerenciar o hospital universits-
rio diz respeito aquelas entidades que se qualificaram anteriormente nos processos 67.134/17 ¢
9.220/18 e cujos objetos eram: “SELECAO DE ORGANIZACOES PRIVADAS SEM FINS LU-
CRATIVOS PARA SE QUALIFICAREM COMO ORGANIZACAO SOCIAL NA AREA DA SAU-
DE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE.”

Lado outro, o processo de qualificagio que a entidade impugnante havia parti-
cipado (fls. 231) diz respeito nfo 4 pessoa juridica do Municipio, mas sim ao Consércio Intermu-
nicipal.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté T

CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-5019



Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negdcios Juridicos

Como se sabe, a Lei Nacional n°11.107/2005 dispde sobre Consorcios Pib

cos, que sfo pessoas juridicas criada por lei com a finalidade de executar a gestfio associada de

servigos publicos.

Logo, os processos de qualificagiio dizem respeito a pessoas juridicas difere

tes e ndo se confundem entre si. Inclusive, ambos tem por objetivo a qualificagfo prévia para fir-

mar diferentes contratos de gestfo, conforme se deduz da exposi¢do de fls. 157.

Se ndo houve interesse da Impugnante, nas duas oportunidades abertas para
qualificar como Q.S. no 4mbito municipal, ndo ha de se permitir que a mesma participe do pr
cesso para firmar o contrato de gestéo.

Diante o exposto, sem adentrar no mérito do ato administrativo, sou do P4

RECER pelo RECEBIMENTO da IMPUNGACAO AO EDITAL, formulado pela entidade IN
TITUTO NACIONAL DE AMPARTO A PESQUISA TECNOLOGIA E INOVACAO NA GE
TAO PUBLICA — INTS e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO.

Consigne-se ainda que a presente manifestacio toma por base, exclusivamenﬂe,

os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Ao Departamento de Compras.

E o Parecer.

Taubaté — SP, 17 de setembro de 2018.

slre Sttt

Procurador do Municipio — OAB/SP n. 348.235
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50.132/2018
CHAMAMENTO PUBLICO N° 18/2018

Assunto: Impugnagio ao edital
Interessado: Secretaria de Sande

Veio ac exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre Impugnacfo ao Edital apresentado pela entidade
HOSPITAL MAHATMA GANDHLI, as fls. 281/284.

A Associagfio questiona o item 10 do Termo de Referéncia, em especial, o fato
de haver suposta ingeréncia da municipalidade quanto & gestio do pessoal contratado.

Em outras palavras, haveria suposta imposigdo de um 6nus financeiro desco-
nhecido a sucessora, consequéncia da nova entidade ser obrigada a assumir em continuidade a
equipe de trabalho anteriormente contratada, a qual provavelmente acumulou maiores remunera-
¢des, em razdo de dissidios ou beneficios das carreiras.

Requer, ao final, a exclusfo de tal item ou a especificagfo do atual quadro de
colaboradores para a projegfio financeira ¢ analise da exequibilidade do contrato.

Manifestacfio do Gestor da Area Administrativa da Secretaria de Satde as fls.
294/295,

O agente publico esclarece que a atual mantedora do hospital ¢ responsavel por
todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e comerciais, resultantes de vincu-
lo empregaticio, conforme exposto na cldusula 4.6 do Termo de Convénio, juntado as fls.
296/307.

Consta, outrossim, Ata de Reunifio assinada por agentes publicos e politicos da
Secretaria do Estado da Sadde do Estado de S&o Paulo e do Municipio de Taubaté, cujo contetdo
diz respeito a sub-roga¢fio de todos os contratos anteriores, bem como a assuncio das obrigaces
trabalhistas dos funciondrios contratados pela entidade a ser sucedida.

Por fim, juntou-se a tabela com o nimero dos trabalhadores e o salario-base,

Pois bem. Em primeiro lugar, ¢ importante apontar que ndo cabe a este érgio
juridico adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e A oportunidade da pratica dos atos admi-
nistrativos, que estfio reservados a esfera discriciondria do administrador piblico legalmente
competente. Tampouco compete & Consultoria Juridica imiscuir em atos de gestdio ou examinar
questOes de natureza eminentemente técnica, administrava, financeira e/ou politica.

Em segundo lugar, a formulagéo de consulta juridica € sempre medida prévia a
tomada de decisGes e néo integra o fluxo natural de informagdes a fiscalizaggo posterior do cum-
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primento das recomendagdes exaradas pela Procuradoria, ainda mais naqueles casos em ¢
somos consultados.

€ nio

Evidencia-se, portanto, a auséncia de consulta anterior especifica a Procurado-
ria Administrativa, pois houve deliberagfio e foi tomada decisdo pela “fagocitose™ dos antgriores
contratos de trabalho pela sucessora, bem como pelo pagamento de eventuais rescisdes, donfor-

me se nota pelo documento de fls. 308/310.

No que se refere a responsabilidade da entidade sucedida ha cristalina rgspon-
sabilidade da entidade SOCIEDADE BENEFICIENTE SAO CAMILO pelos encargos trabalhis-
tas, previdenciarios, sociais fiscais e comerciais durante a execugdo do convénio. No entgnto, o
pacto foi silente quanto ao destino do quadro de pessoal ¢ equipamentos ao término do ajusdte.

Em que pese tal fato, a responsabilidade do Estado quanto aos encargos flecor-

rentes da execugio dos contratos administrativos ¢ convénios (artigo 116 da Lei 8.666/93
gulado pelos seguintes comandos da Lei n° 8.666/93:

é re-

“Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabaizistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do

contrato.

§1I°4 inadimpléncia do comtratado, com referéncia aos engargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderyl one-
rar o ohbjeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o upo das

obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

¢ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com p con-

tratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execug
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de ju
1991.”

Por outro lado, houve deciséio acerca das obrigacdes trabalhistas € comsg
no ajuste firmado pelo Chefe do Poder Executivo (fls. 309) para o casoe da mudanca a gest
08, sem mengdo a eventuais responsabilidades pelos encargos fiscais, sociais e previdenct
que, em tese, seriam da sucedida, além do dever de fiscalizacio do Estado de Sfo Paulo.

Em todo caso, se a op¢do pelo modelo de gestdo for a assungfo dessas ol
¢Oes, entfio, compete ao Municipio ingressar eventualmente com agéo de regresso em face 4
cedida e do Estado por inadimplemento anterior a vigéncia do pacto, ou seja, responsabiliz
sualmente & OS por ndo ter recolhido tributos ¢ o Estado por néo ter fiscalizado o convénio.

Quanto ao meérito da opcdo do modelo de gestdo a que pretende o Muni
cumpre dizer que a doutrina mais especializada aponta nfo haver ilegalidade no fato da Adn
tracio ter optado pelo modelo gerencial que impde a entidade sucessora a responsabilidadd
passivo trabalhista. Sendo vejamos:

“Se teoricamente & possivel imaginar a manutencdo indefinida
equipamento sob gesido de uma mesma OS, na realidade é comum
ca de gestores por distintas razbes {decisées politico-administrativ
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parte da OS ou do Poder Piiblico, encerramento das atividades da OS,
baixo desempenho da OS, entre outros). A ocorréncia de situacdes desse
tipo ensefa a gquestdo dos trabalhadores vinculados ao objeto de conirato
thospital, ambulatério ou equipamento publico de qualquer outro tipo):
sendo funciondrios de uma determinada OS, como deverdo ser absorvi-
dos pela nova entidade gestora? Ou ainda: o quadro de funciondrios an-
terior deveria ser absorvido pelo novo administrador do equipamento?
Com efeito, a CLT, em seus artigos 10 e 448, prevé a sucessdo de empre-
gadores sem quaisquer dnus dos contratos de trabalho vigentes desde que
cumpridos dois requisitos: a transferéncia do “negdcio” de um titular a
outro e a continuidade da prestagdo de servigos pelos funciondrios (SA-
RAIVA, 2009, pp. 144- 145). Tendo em vista a manutengdo das atividades
previstas, por exemplo, para um hospital ao longo do tempo, vé-se que,
do ponto de vista formal, ndo hd maiores dificuldades para a sucessdo de
empregadores.

(-

Resta, porém, a quest@o dos passivos trabalhistas. As fontes consultadas
(Ihidem; RESENDE, 201 1) apontam para a responsabilidade do sucessor
para com ¢ passivo trabalhista herdado da sucedida, com as seguintes
excecdes: desde que haja acordo prévio enire as partes, mediante contra-
to, que estabeleca a ndo responsabilidade da sucessora nos passivos pré-
vias a sucessdo (denominada “clausula de ndo responsabilizagdo”, se-
gundo Saraiva (2009)); em casos de intengdes dolosas da sucedida
{quando a sucessdo teve ¢ intuito apenas de lesar direitos trabalhistas,
por exemplo); ou quando da incapacidade financeira da sucessora para a
guitagdo de compromissos prévios. Nesses dois iltimos casos, a sucedida
pode vir a integrar subsidiariamente o polo passive de eventuais recla-
magdes trabalhistas.

(i)

No Estado de Sdo Paulo, a mudanc¢a de OS gestoras é acompanhada, via
de regra, pela sucesséo trabalhista. Os eventuais passivos, assim, sdo as-
sumidos pelas novas entidades gestoras no dmbito de um novo contrato.
Ha experiéncias distintas em outros entes federativos. No Estado da Ba-
hia, por exemplo, @ “troca” de gestores segue-se a demissdo coletiva de
todos os funciondrios entdo vinculados ao equipamento e contratagdo de
novos trabathadoresI( . Em ambos os casos, ndo hd qualquer obice le-
gal. Trata-se sobretudo de escolha gerencial do Estado e da OS sucesso-
ra, ainda que com implicacdes importantes para o custeio das atividades.
Resta claro que a opgdo pela demissdo coletiva traz um dispéndio finan-
ceiro imediato (para além do impacto emocional para o corpo de funcio-
ndrios, somadas as dificuldades inerentes a uma transigdo 10 As infor-
magdes referentes a Bahia foram transmitidas aos autores por gestores
piblicos de drgdos do governo daquele Estado em ocasidio de visita téc-
nica ocorrida em outubro de 2012, Nesta oportunidade, os autores agra-
decem mais uma vez a prestatividade dos servidores baianos, sobretudo
da Coordenadoria de Programas e Parcerias de Gestdo (CPPG) da Se-
cretaria de Adminisiragdo do Estado da Bahia (SAEB). 14 gerencial de
tal envergadura), que deverd ser previsto em contrato — e, portanto, one-
rard adicionalmente o Estado. Por outro lado, tal opcdo tende a “zerar”
o estoque de passivos trabalhistas de determinado equipamento, legando
a sucessora e ao proprio Estado situagdo mais confortivel, em termos fi-
nanceiros, para a gestdo de pessoal do equipamento ro curto prazo.
Como forma de lidar com esse impacto financeiro, muitos entes federati-
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vos estipulam um fundo de contingéncia para eventuais despesal

thistas. Novamente, no Estado da Bahia os contratos de gestdo pr
reserva de 10% dos recursos repassados apenas para este fim.
Paulo, ndo ha tal reserva de recursos no dmbito do contrato com
nalidade, de forma que a gesido de eventuais passivos trabalhis
pecifica para cada situacdo.

Da leitura atenta ao texto supracitado, evidencia-se que a op¢io pelo mod
gestdo do hospital universitario questfio possui contornos que transpassam a mera analise
ca, em especial, aspectos politicos ¢ financeiros, 0s quais ndo estfo adstritas as nossas comnj
cias funcionais.

Ao fim do exposto, opino, pelo recebimento da Impugnacio ao Edital fo
do por HOSPITAL MAHATMA GANDHI, pelo Principio da Autotutela e, no mérito, pelg
- CEDENCIA PARCIAL, de modo que a unidade requisitante melhor formule o item 10 do
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de Referéncia do edital para evidenciar a responsabilidade da sucedida quanto aos encarggs pre-

v1denc1anos _sociais e ﬁscals anterlores a execugio do futuro contrato de gestéo a ser firmj

RECOMENDA-SE, outrossim, pela divulgagfio dos atuais encargos tra
tas, para que todas as entidades melhor possam formular os custos.

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagio toma por base, exc
mente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo e
grafe.
Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Taubaté — SP, 27 de setembro de 2018.

?‘5’1" abv«’)oﬂ'dlct.&
aldo dos Santos
Procurador do Municipio - O4B/SP 348.235

! FIORE, Danilo Cesar e DUARTE, Tiago Silva Birkholz, Porgue atentar & gestio de pessoas nas organizagdes socid

Aexdes a partir do Estado. Disponivel em: <htip:/portal.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/profissional-da-saude/d
ques//por_que atentar a gestao de pessoas nas os 2014 versao publicada consad.pdf> Acesso em 27 de setemb
2018, Paginas I3 ¢ 14, )
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao Chamamenio
Publico n°. 18/18 que cuida da Contratacdo de entidade de Direito privado sem fins lucrativos,
para prestacgo de servigos administrativos, gerenciamento e operacionalizacdo do Hospital
Universitério / UPA Infanti|, referente as impugnagBes impetradas pelas OSCs INSTITUTO
NACTIONAL DE AMPARO A PESQUISA TECNOLIGIA F INOVACAO NA GESTAO PUBLICA - INTS e
OSCs. HOSPITAL MAHATMA GANDHI, para serem recebidas por tempestivas e formalmente
correlas, e no meérito, pelo desprovimento total da primeira e pelo Provimento Parcial da
segunda, devendo a Secretaria de Saude melhor formular o item X do Termo de Referéncia do
Edital para evidenciar a responsabilidade da sucedida quanto aos encargos previdencidrios,
socials e fiscals anteriores a execugdo do futuro contrato de gestio a ser firmado. Apds, devem
ser adoladas as devidas providéncias para a reabertura do presente Chamamento,
disponibilizando aos interessados todos os questionamentos formulados até a presente data,

Publigue-se. Cumpra-se.

Taubats, aos At de Mﬁn‘r&ﬁ@ - de 2.018.

:1
José Bernardlo Ortiz Monte %r/}or

Prefeito Municipal
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