Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Educacdo

Processo n. 42.412/2018

Requerente: A Municipalidade

Assunto: Preg3o n. 245/2018 — Registro de Pregos pra eventual aquisigéo de mobilidrios para equipar
as unidades de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria de Educacéo, por um periodo de

12 meses, improrrogaveis.

Departamento de Compras

Considerando o pedido de impugnagdo impetrado pela empresa GREGORIOS

COMERCIO DE MOVEIS EPP, em 24 de agosto de 2018, conforme fls. 259 a 264 do p.p., alegando a
constatacdo de irregularidades que restringem a igualdade e a competitividade no certame, as quais

destacamos:

. Exigéncia de apresentacéo de Laudos de Ensaios NBR 8094/83 e NBR 8095/83 por exposicao
4 névoa salina e corrosdo por exposicao a atmosfera umida saturada, bem como determinagao
da espessura da aderéncia do revestimento por um periodo de 350 horas, por um laboratorio
acreditado pelo INMETRO. Segundo a empresa, o correto € exigir pelo periodo de 300 horas,
gue é o padrdo exigido na norma;

. Exigéncia de apresentacdo de Laudo de Ensaio NBR 10545/1988 e determinagdo da
flexibilidade por mandril cénico de um laboratério acreditado pelo INMETRO. Segundo a
empresa esta norma encontra-se cancelada;

. Exigéncia de apresentagdo de Laudo do Fabricante em conformidade ergondmica que atenda
as penas da lei, com aval dos quatro profissionais: Arquiteto, Fisioterapeuta Ergonomista,
Médico do Trabalho e Engenheiro de Segurancga do Trabalho, devidamente credenciado e que
atenda as normas NR17 a fim de que todos os profissionais atestem o laudo com
reconhecimento de assinatura dos mesmos. Segundo a empresa, exigir a assinatura de todos
os profissionais & extremamente desnecessario, o padrao correto € exigir o aval de pelo menos
um profissional;

. Exigéncia de carta do fabricante mencionando a garantia e assisténcia técnica, mencionando o

numero da licitagdo, com reconhecimento de assinatura. Segundo a empresa exigir assinatura
com reconhecimento de firma esta INrnNgindo os pPrincipios pasicos que regein o procedimento

licitatério e os principios da isonomia e da legalidade, pois ja declaram na proposta que se

sujeitam a todas as clausulas editalicias.
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Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Educagdo

A Administracdo Publica tem como um dos principais objetivos a contratagéo de
servicos, bem como a aquisicdo de materiais e bens, com qualidade minima, tendo em vista o objetivo
maior dos certames licitatérios de obtencdo de condicdes mais vantajosas para a Administrac@o,

sendo o menor custo a principal delas.

Ao considerarmos a modalidade de licitagdo objeto do p.p., o Pregdo, comumente
utilizado pela Administragdo para contratacdo de prestagdes de servico e compras de bens comuns, o
critério de julgamento definido por Lei é o de menor prego, o que pode muitas vezes dificultar a
aquisicdo de bens com qualidade e durabilidade minima. Atrelado a isso, a Administragéo Publica vem
se deparando com a insergdo no mercado nacional de produtos de baixa qualidade e bastante

competitivos no que tange ao prego.

Com o intuito de minimizar e evitar a aquisicdo de produtos de qualidade inferior,
embora com precos menores, a Administragdo Publica pode optar por varias praticas legais, dentre
elas a definicdo precisa do objeto a ser adquirido, com a especificacdo de atributos indispensaveis a
qualidade minima do produto, sem restringir a competitividade que garante a lisura de um processo
licitatorio.

Uma das praticas legais supracitadas € a exigéncia de apresentagcido de laudos de
ensaios técnicos para comprovagado de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto em
instrumento convocatério, na fase de propostas a Administracdo pode exigir, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razoavel e suficiente para tal, a apresentacio
de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos laudos técnicos necessarios a comprovar a
qualidade do bem a ser fornecido.

Partindo deste panorama e estabelecendo relacdo do mesmo com as alegacdes
impostas no pedido de impugnagao impetrado pela empresa GREGORIOS COMERCIO DE MOVEIS
EPP, em 24 de agosto de 2018, conforme fls. 259 a 264 do p.p., a Secretaria de Educacgdo tem a
informar:

e Quanto ao item 1: Conforme documentagdo referente ao Anexo |, a NBR 8094:1983 esta
vigente, bem como a NBR8095:1983 foi cancelada e substituida pela NBR 8095:2015. No que

tange a modificacao da exigencia de 350 horas para 300 horas, Nao vemos opice a modincagaoc

solicitada, posto que ndo ha prejuizo a comprovacgéo da qualidade do material.
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Prefeitura Municipal de Taubaté

Secretaria de Educagdo

Quanto ao item 2: Conforme documentacéo referente ao Anexo Il, a NBR 10545/1988 foi
cancelada e substituida pela NBR 10545:2014. A mesma sera substituida pela norma vigente
no Termo de Referéncia;

Quanto ao item 3: O laudo exigido contempla os quatro profissionais pois a necessidade de
comprovacdo de qualidade do material provém das quatro areas vinculadas a eles. Tal
exigéncia nao fere os principios que regem o procedimento licitatério, pois os profissionais séo
presentes no mercado e podem ser requisitados por quaisquer empresas que comercializem os
mobiliarios objetos do p.p.;

Quanto ao item 4: O reconhecimento de firma ou assinatura confere ao documento valor que
nao tinha antes, em razdo da prévia observagdo de suas assinaturas pelo Tabelido. Este
garante a presuncao de veracidade quanto as assinaturas e identidade dos contratantes. Longe
de ser um ato burocratico, o reconhecimento de firma, em razdo da seguranca da autenticidade
da assinatura, ndo deve ser dispensado e pode ser realizado por qualquer pessoa, 0 que nao
infringe os principios basicos que regem o procedimento licitatorio e os principios da isonomia,
legalidade e competitividade.

Tendo em vista os pontos aqui apresentados e objetivando bem instruir o presente

processo licitatério, encaminhamos em anexo o Termo de Referéncia do objeto do p.p., de forma
revisada, eliminando os laudos técnicos em desuso, bem como estabelecendo prazos para entrega de
documentacdo e apresentacdo de amostras, a fim de se preservar a lisura do certame licitatério,
excluindo a possibilidade de alusado a direcionamentos de qualquer ordem, bem como a restricdo da
competitividade.

Atenciosamente,

~}

Prof. Claudio Teixeira Bra

Secpétario de Educacgao
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Taubaté, doze de setembro de 2018.

Sr. Prefeito

Através de procedimento licitatorio realizado na modalidade pregdo presencial, de n® 245/18,
procuramos identificar a melhor alternativa para o Registro de Precos para eventual aquisigao
de mobilidrios para equipar as unidades de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria
de Educacdo, por um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, visando atender as

necessidades desta Prefeitura.

Atingida a fase externa do certame, tempestiva e formalmente correta, a empresa
GREGORIOS COMERCIO DE MOVEIS EPP impetrou impugnagdo ao edital solicitando a
reavaliacdo do pregdo supra.

Analisada a impugnagdo pela area técnica a mesma manifestou acatando parcialmente a
impugnagdo de modo a promover as adequagbes no edital.

Ante o acima exposto pela unidade competente, algamos os autos ao elevado discernimento
de V. Exceléncia, com prévio transito pela d. Procuradoria Municipal, para as determinagdes
que couberem com proposta de recebimento da impugnagao da empresa GREGORIOS
COMERCIO DE MOVEIS EPP como procedente parcialmente.

=

/
~

Albe:?oﬁ;'igo de Oliveira
Pregogiro
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Prefeitura Municipal de Taubaté - SP
Secretaria de Negocios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 42.412/2018
PREGAO N. 245/2018

Assunto: Impugnacao ao edital
Interessado: Secretara de Educacio

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL — TER-
MO DE REFERENCIA - DESCRICAO DO
OBJETO - MATERIA TECNICA

1. Do relatoério

Veio ao exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre a impugnagéo ao edital apresentada pela empresa
GREGORIOS COMERCIO DE MOVEIS EPP, as fls. 260/264.

O processo diz respeito a pregdo para registro de pregos para a aquisi¢do de
mobilidrios para equipar as unidades de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria de
Educacdo.

A empresa impugnante dirigiu peticdo em que questiona as especifica¢des téc-
nicas do objeto nos itens: 29, 31, 32, 33, 34, 35 ¢ 38.

Manifestagdo do Departamento responséavel pela compra as fls. 271/273 em
que esclarece o item impugnado e solicita alteragdo o termo de referéncia, o qual se segue as fls.
281/322

As fls. 323, o Pregoeiro acompanha o parecer da drea técnica e opina pelo rece-
bimento da impugnagao € no mérito com procedéncia parcial.

E o relatério. Passo a fundamentar.
2. Da admissibilidade

A data de abertura do certame ficou estabelecida para o dia 29 de agosto de
2018, de acordo com as fls. 138, mas foi adiado 'sine die' em 27 de agosto de 2018. A empresa
apresentou impugnacao ao edital, no dia 24 de agosto de 2018, conforme fls. 258.

De qualquer modo, a Impugnagao ¢ tlempestiva, alem de ser formalmente regu-
lar, o que comporta o seu recebimento.

3. Da fundamentacgio juridica
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Prefeitura Municipal de Taubaté - SP
Secretaria de Negocios Juridicos

As exigéncias minimas editalicias quanto a seus ispectos estritamente técnicos
sdo confeccionados por drea técnica competente e constituem matéria estranha ao Direito. Nio
cabe assim a esta Procuradoria Administrativa analisa-la ou questiond-la.

Desse modo, ficou a cargo da unidade requisitantz a confecgdo do termo de re-
feréncia de modo a ndo promover direcionamentos ou restringir a participagéo dos licitantes.

Para evitar eventuais conflitos envolvendo matéria técnica, optou-se pela retifi-
cagdo do termo.

Em todo caso, foram analisados no presente proc:sso, pelo setor técnico com-
petente, as teses aventadas na impugnagdo, de modo que, no que tange aos aspectos juridicos,
restaram preservados no processo os principios da licitacio e da Administracio Publica,
em especial, a ampla defesa e o contraditério.

3. Da conclusio

Ao fim do exposto, sem adentrar o mérit> do ato administrativo, OPI-
NO pelo RECEBIMENTO da impugnagdo da empresa GREGORIOS COMERCIO DE MO-
VEIS EPP, posto cumprir os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, OPINO pelo DEFERI-
MENTO PARCIAL, em consondncia com o parecer técnico de fls. 271/273 e manifestacdo do
Pregoeiro as fls. 323,

Consigne-se, por fim, que a presente manifestagdo toma por base, ex-
clusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Taubaté — SP, 17 de setembro de 2018.

J&?Gérald(;' dos Santos

Procurador do Municipio - OAB/SP 348..235

Luiz Felipe de Jesus
Estagiario de Direito
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Prefeitura Municipal de Taubate
Estado de Sdo Paulo

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
245/18, que cuida do Registro de Pregos para eventual aquisicdo de mobilidrios para equipar as
unidades de ensino e demais prédios subordinados a Secretaria de Educagdo, por um periodo de
12 (doze) meses, improrrogaveis, referente a impugnacao impetrada pela empresa GREGORIOS
COMERCIO DE MOVEIS EPP, pelo recebimento da presente impugnacdo e pelo seu deferimento
parcial, devendo a Secretaria de Educagdo efetuar a corregdo do Termo de Referéncia sanando
inclusive os questionamentos efetuados e o Departamento de Materiais, Patrimdnio e Compras

tomar as devidas providéncias para reabertura do certame. Publigue-se. Cumpra-se.

Taubate, qosQ:}de W 2.018.

Prefeito Municipal
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