Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sio Paulo

Processo N°.: 16.593/19
Concorréncia Publica: n® 02/19
Interessado : A MUNICIPALIDADE

‘A PROCURADORIA ADMINISTRATIVA,

Encaminhamos o presente processo para analise e parecer do recurso
interposto pela empresa LOTTOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA, conforme folhas n°1140 a 1149, ¢ a contrarrazdo da empresa EMC
ENGENHARIA DE MANUTENCAO E CONSTRUCAO EIRELI, conforme
folhas n® 1151 a 1163.

Atenciosamente,

C.P.L., aos 26 de setembro de 2019.

: 1}

Alberto’Rodrigo de Oliveira
Mémbro da C.P.L.
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

COMUNICACAO INTERNA
N° 379/2.019. |

DESTINO - Em sequéncia ao:

1) Departamento de Administracio — RH;
2) A Secretaria de Obras;
3) Ao Departamento de Compras,

Auftos n. 16,.593/2.019.

A interpretagfio axiologica e finalistica do art. 9°, § § 3° e 4°, da Lei 8.666/93, combi-
nada com o conteildo moralizante da Sumula Vinculante STF n° 13, conduz 3 vedagiio da pratica de atos
que possam caracterizar conflito de interesses nas licitagdes e contratagdes piiblicas

Para 0 TCU, a capacidade de influir no procedimento licitatorio ndo se liga somente
a0 agente responsavel pelo processamento do certame, estendendo-se, também, dentre outras hipoteses
aferiveis caso a caso, a quem participa da elaboragfio do projeto basico ou do termo de referéncia (fase de
plangjamento), bem como aquele que autoriza ou homologa a licitacéo.

Nesse sentido, com o objetivo de esclarecer a natureza do cargo do agente pablico ci-
tado, encaminhem-se os autos ao Departamento de Administracio, para que seja juntada a ficha funcional
do servidor Carlos Alberto Gomes Junior, citado s fls. 1.141 pela Recorrente LOTTOS CONSTRUTO-
RA E INCORPORADOR LTDA.

Em sequencia ¢ em se tratando de servidor técnico € nfio agente politico, encaminhem-
se diretamente os autos 4 Secretaria de Obras para que esclarega se as atribuigGes exercidas por referido
- servidor sdo ou néo capazes de influir indiretamente no resultado do presente procedimento Heitatério ou
contratacdo. Em outras palavras,esclarega se ele: participou na fase de planejamento do certame (elabo-
rou projetos basicos ou termos de referéncia).

Por fim, encaminhe os autos ao Departamento de Compras para manifestagio se o re-
ferido servidor participou em alguma medida da elaboracdo de editais (exctuindo o pardgrafo anterior),
atuou na Comissao Permanente de Licitagdo ou emitiu pareceres técnicos referente 3 Concorréncia 2/19
(laudo técnico acerca de impugnagdes ao edital, p. ex.).

Por fim, retornem os autos aos meus cuidados.
Atenciosamente.

Taubaté — SP, 30 de setemnbro de 2.019.

~foni Guealido ofed Jemis,
José Geraldo dos Santos

Procurador do Municipio — OAB/SP n. 348.235

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté |
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019
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REGISTRO FUNCIONAL

48878

43,505.944-0

PATRICIA HELENA ALVES GOMES

Nomeagéo Nomeadso ztravés da Portaria n? 828, de 03 de Maio de 2018, para exercer ¢ cargo 25/09/201¢ Camila
de Engenhsiro Civil, ref.: 42, lotado na Secetarla de Planejarmento, tomando posse
em 09/05/2019.
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras

Processo n® 16.593/19
Requerente: A MUNICIPALIDADE
Assunto: Concorréncia Piablica n® 02/19

Ao
Departamento de Compras,

Atendendo ac pedido de esclarecimento efetuado pela Procuradoria do Municipio temos a informar:

| — Os trabalhos de elaboragio do planejamento, confecgéo de projeto basico, memoriais descritivos e
planilhas orcamentarias da obra, objeto da presente licitagdo, foram elaborados por técnicos
pertencentes a Secretaria de Obras, a pedido da Secretaria de Educacao.

Il — O servidor envolvido na dentincia ndo participou & nem participara em qualquer atividade referente
a obra em epigrafe, tanto no planejamento e elaboracdo dos elementos da licitagdo, quantc na
execucio do contrato.

Il = Lembramaos ainda que o referido servidor iniciou suas atividades na Prefeitura em 09/05/2019 e os
elementos que compbem ¢ edital da licitagdc em aprego foram concluidos e encaminhados ao
Departamento de Compras em janeiro de 2019 (vide requisicio e reserva fls. 4/6), portanio quatro
meses antes do ingresso do servidar.

Secretaria de Obras, acs 02/10/2019.

[
g./J6ae Bibiano Silva
Secretario de Obras

__F
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 16.593/2.019
Concorréncia n. 2/2.019
Interessado (a) (s): Sccretaria de Educagéo

1. Do Relatorio

Cuida-se de Recurso Administrativo formulado pela Recorrente LOTTOS
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA acerca de suposto conflito de interesses em
licitagfo (item 2.1 do edital e artigo 9° da Lei 8.666/93) envolvendo o sécio-administrador da
empresa vencedora EMC ENGENHARIDA DE MANUTENCAO E CONSTRUCAO EIRELI
(fls. 1.137) - o Sr. Carlos Alberto Gomes e o seu filho, o servidor ptiblico — Carlos Alberto Go-
mes Jinior.

Consta ainda contrarrazdes ao_recurso evocado pela licitante EMC — ENGE-
NHARIA DE MANUTENCAO E CONSTRUCAO LTDA.

Por fim, foi juntado pelo Departamento de Compras a ficha funcional do servi-
dor citado pela Recorrente, as fls. 166 e esclarecimentos adicionais da Secretaria de Obras, com
pertinentes argumentos acerca da data da nomeagfio do engenheiro, bem como atestado que o
mesmo néo participou da fase interna da licitagdo ou de sua fase externa, as fls. 167.

E o suficiente e o relatorio. Passo a opinar.
2. Da admissibilidade

Da publicagfo da decisfio do julgamento das propostas, as fls. 1.150, foi junta-
do recurso formalmente tempestivo, as fls. 1.152, o que se coaduna com o artigo 109, I da Lei
8.666/93.

Logo, penso que deve ser recebido.
3. Da fundamentacio juridica

Para um melhor entendimento da matéria, passamos a transcrever os dispositi-
vos pertinentes:

Da Lei 8.666/93: Art. 9-Ndo poderd participar, direta ou indireta-
mente, da licitacdo ou da execugdo de obra ou servigo e do forne-
cimento de bens a eles necessdrios:

()

I - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou res-
ponsavel pela licitagdo.

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté ]
CEP 12030-180 - Fone (12) 3625-75019 g
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

()

§ 3>-Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto nes-
te artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, co-
mercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o awtor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pe-
los servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos
de bens e servicos a estes necessdrios.

§ 40 disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da
comissdo de licitacdo.

Do edital: 2.1 - Estdo impedidos de participar de qualquer

fase do presente processo os interessados que se enquadra- _

rem em uma ou mais das seguintes condigées: (...) enquadra-
das nas disposicdes do artigo 9° da Lei Federal 5666/93, ou
que possuam socio, dirigente ou responsavel técnico, servi-
dor de qualquer orgdo ou entidade vinculada ao Municipio
de Taubaté; cujo dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital votante ou controla-
dor, responsavel técnico ou subcontratado, seja parente natu-
ral ou civil, em linha reta ou colateral, até o 3° grau, de
agente politico do Municipio, subsistindo a vedagdo até seis
meses depois de finda a respectiva fungdo publica e excetu-
ando o exercicio de fun¢do ao Fundo Social de Solidariedade
e atividades ndo remuneradas junto ao Poder Piblico.

Por uma singela leitura dos dispositivos acima mencionados, pode-se concluir
que ha uma série de requisitos para se provar a existéncia de conflito de interesses entre uma em-
. presa privada licitante e agentes publicos em licitagGes.

Em primeiro lugar, trataremos da suposta existéncia de participacio direta.

Nesse sentido, resta absolutamente afastada a natureza politica do cargo do ser-
vidor publico Carlos Alberto Gomes Junior, pois o referido servidor ¢ detentor de cargo de enge-
nheiro civil, cuja posse deu-se em 9 de maio de 2019, conforme cépia de sua ficha funcional as
fls. 1.166.

Portanto, insubsistentes as alegacOes da peticiondria acerca de descumprimento
do item 2.1 do edital.

Por zelo € em primazia aos principios da Administragfio Pablica, cuidemos ago-
ra de eventual existéncia de influéneia indireta no certame.

‘ Os principios da moralidade ¢ impessoalidade administrativa, de envergadura
constitucional, estdio previstos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal (CF/88)2 ¢ se aplicam

%]

=
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

aos Entes Federativos, na consecugfo de suas agdes, entre as quais se encontra a promogdo de li-
citacdes e contratagdes pliblicas.

N#o por acaso esse tipo de acdo governamental — licitagfio e contratago — estd
topograficamente inserida no proprio artigo 37, inciso XXI3 , pelo que sec infere a opgdo do cons-
tituinte de resguardar as aquisigfes publicas de maculas & impessoalidade e & moralidade admi-
nistrativa.

Regulamentando a matéria no dmbito infraconstitucional, a Lei 8.666/93, em
seu art. 3°, caput, refor¢a que a licitagfio publica serd processada e julgada com base na igualdade
(isonomia), impessoalidade e na probidade administrativa. Nesses termos, o art. 9° da Lei
8.666/93, em seu inciso III, impede a participago, direta ou indireta, no procedimento licitatério,
de servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante, ou, ainda, de responsavel pela licita-
cdo.

Indo além no intento de conferir 0 maximo de higidez moral as aquisi¢bes pu-
blicas, o legislador ordinario entendeu, consoante preceitos contidos no art. 9°, § § 3° e 4°, da Lei
8.666/93, por vedar, também, a participagio de licitantes que mantenham vinculo em relagdo ao
autor do projeto ou aos membros da prépria comisséo permanente de licitagdo (CPL).

Ainda que a Lei 8.666/93 néo possua dispositivo vedando expressamente a par-
ticipaglo de parentes de servidores efetivos em certames licitatérios nos quais o agente atue
como autor do projeto/termo de referéncia ou como membro da CPL, ou participe em outros atos
do procedimento licitatério, vé-se que foi essa a intengdo axioldgica do legislador ao estabelecer
o art. 9° dessa Lei, em especial nos §§ 3° e 4°, vedando a pratica de conflito de interesses nas lici-
taghes plblicas, sobre cuja execugfo ja incidem consideridveis riscos de direcionamentos ¢ frau-
des.

De se frisar que a interpretacdio estd aderente a pacifica jurisprudéncia do Tri-
bunal de Contas da Unidio (TCU) sobre o assunto, consoante a seguir delineado:

Boletim de Jurisprudéncia 20 Acorddo 3368/2013 Plendrio Licita-
¢do. Representagdo. Parentesco entre licitante e agente publico.
Diante da relacdo de paventesco entre agente publico, com capaci-
dade de influir no resultado do processo licitatorio, e sdcio da em-
presa vencedora do certame, resta configurada grave violagdo aos
principios da moralidade, da impessoalidade e da legalidade, as-
sim como desobediéncia ao art. 9% inciso Il § 3°e § 45 da Lei
8.666/93, e aos arts. 18, inciso I, e 19 da Lei 9.784/99.

A adogdo desse tipo. de cautela na promogdo de licitacdes publicas emana nio
somente do teor da Simula Vinculante 13, mas de principios constitucionais a ela inerentes: a
moralidade e a impessoalidade, presentes no art. 37, caput, da Constituiciio Federal.

Entendem-se como atribui¢bes exercidas por servidores capazes de influir no
resultado do procedimento licitatério ou contratagfio, dentre outras: a participagio na fase de pla-

i
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

nejamento do certame, (elaboragéio de projetos basicos ou termos de referéncia), elaboracio de
editais, atuagdo na Comissfio Permanente de Licitagfo ou como Pregoeiro ou membro da comis-
sdo de apoio, emissfio de pareceres técnicos, e adjudicagdo ou homologagdo da licitagio.

Pois bem, conforme esclarecido pelo Secretario de Obras, as fls.1.167 o Sr.
Carlos Alberto Gomes Junior néo participou da fase interna do certame, ou seja, néo elaborou
projeto basico (fls. 76/77) ou Termo de Referéncia (fls. 57/69) e ndo participard de qualquer ato
tendente a influenciar indiretamente no resultado do certame.

A propdsito, quanto ao Departamento de Compras em si, o Sr. Carlos Alberto
ndo participou da Comisséio Permanente de Licitagio (fls. 83/84) e nem lavrou parecer técnico
no que diz respeito ao presente certame, em detida analise as fls. retro.

Logo, a meu sentir, inexiste prova acerca de eventual conflito de interesses, di-
reto ou indireto, entre o sécio-administrador da empresa EMC e o seu filho, o servidor engenhei-
ro Carlos Alberto Gomes Junior.

4. Da conclusiio

Por todo o exposto € por tudo o mais que consta nos autos, sem adentrar no
mérito do ato administrativo, OPINO pelo recebimento do Recurso formulado pela empresa
LOTTOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, posto cumprir com 0S pressupos-
tos de admissibilidade, e no mérito em si pelo INDEFERIMENTO.

Consigne-se que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.
E o Parecer.

Taubaté — SP, 7 de outubro de 2019.

P ond Cardide Ao, Yodon_
José Gg;:;fdo dos Santos

Procurador do Municipio — OAB/SP n. 348.235

Avenida Tiradentes, 520 — Centro — Taubaté z
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-75019



Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Taubaté, /O de outubro de 2019.

ACOLHO as manifestagdes elaboradas pela Secretaria de Obras e
Procuradoria Administrativa do Municipio em relagdo ao recurso interposto pela
empresa LOTTOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA contra o resultado de
dlassificacio da empresa EMC ENGENHARIA DE MANUTENCAO E CONSTRUGCAO EIRELI
da Concorréncia Plblica, de nimero 02/19, que cuida da contratacdo de empresa
espedializada, com fornedmento de material, mdo de obra e equipamentos, para
recuperacdo da cobertura da quadra, salas, sanitdrios e patio da EMEF VER. Mario
Monteiro, Localizado na rua Heliopolis, 1351, Jd. Gurilandia em Taubaté-SP, decido pelo
RECEBIMENTO do recurso, por tempestivo e formalmente correto, € no mérito pelo seu
INDEFERIMENTO de modo a manter o resultado de classificagdo. Prossiga o certame
sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta Munidpalidade, dos

pareceres na integra. Publique-se. Cumpra-se.

)

Wy a0 u
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José Bernardo Ortiz I%a/ntim Jinior
Prefeito Municipal

AVENIDA TIRADENTES, 520~ CEP 12030-180 - CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625-5000— FAX; (0XX12) 3621-6444



