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P ARECER JURiDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 23.384/2019

Assunto: Termo de Colaboragdo ) .
Interessado: Secretaria de Desenvolvimenio € Tnclusdo Social.

Veio ao exame desfa Procuradoria Administrafiva o expe-
diente em epigrafe, a fim de que este subscrifor se manifeste sobre a viabilida-de juridi‘cg
de celebrar uma parceria entre o Municipio de Taubaté e a Organizagdo da Sociedade Civil
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, com o sequinte objeto: "Projeto Es-
porte e Inclusdo.”

Nesse rumo, portanto, +al parceria atenderia aos anseios
da nova legislagdo aplicdvel & matéria - lei federal n. 13.019/2014 - a medida que encontra
sinfonia com seu primeiro artigo:

“art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade
civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consectcdo de
finalidades_de_interesse publico_e_reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabe-
lecidos em planos de trabalho inseridos em termos de cola-

boragdo, em termos de fomento ou em acordos de coopera-
cdo.”

No mais, é indispensdvel que a Entidade seja ""privada,
sem fins lucratives, e gue ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brufos ou liquidos, dividendos, isengdes de gualquer natureza, participacées
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante 0 exercicio de suas atividades, e gue 0s
aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva” (art. 2° I, ‘a’)” 0 que pode
ser verificado no artigo 2° do Estatuto Social acostado ds fls. 128/150.

Com relacdo ao Chamamento Piblico, exigido pela lei,
consta & Chamada Piblica FUMCAD/2018 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente de Taubaté/SP - cuja copia foi anexada as fls. 86/122.

No que tange aos demais requisitos, verificamos:
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Dotagéo Orcamentdria (art. 35, IT fe; 13 019/14)-

Descricéo de mefas (art. 22,
Previsdo de despesas € receifas (art 22, T -A, lei 13.019/14 )

Organizacdo da Sociedade Civil - OSC - tem ob jetivos voltados & Promogéo

de atividades e finalidades de refevincia piblica e social (art 33 I ler
13.019/14);

Forma de execugdo (art. 22, ITT, Jei 13 019/14)
Defini¢do de parémetros (art. 22 IV lei 13 019/14);

O5C tetn previsto no estatyto que, em caso de dissolucéo da entidade, o res-
pectivo patriménio liguido serd transfericp a outra pessoa juridica de igual
natureza (art. 33, ITI, Jei 13 019/14):

193/208,

194/196,

I

98,
204/208,
198,
203

129/131,

148,

Contabjlidade reqular com observincia aos principios fundamentais de contq-
bilidade e ds normas brasileiras de contabilidade (art. 33, IV lei 13 019/14):

188,

OS5C evidencia no minimo 01 (um) ano de existéncia, com cadastro ative, com-
provados por meio de documen facdo emitida pela Secretaria da Receitq Fede-
ral do Brasil, com base no cadastro nacional da pessoa juridica (art. 33, V, ‘a’
lelf 13.019/14);

151

O5C evidencia experiéncia prévia na realizacéo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semethante, a exemplo de atestados de experién-
cia emitidos por organizagbes/orgdos piblicos para os quais realizou agdes
setmelhantes contendo a descricéo do trabalho realizado de forma pormenori-
zada, o niimero de beneficidrios, bem como os resultados alcancados, noticias
veiculadas na midia em diferentes suportes sobre atividades desenvolvidas
publicagdes e pesquisas reafizadas ou outras formas de conhecimento como
| prémios locais recebidos (art 33, V, 'b', ler 13.019/14);

152/155, 190,

OS5C evidencia instalagées, condicdes materiais e capacidade técnica e opera-
cional para o desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das
metas estabelecidas (art. 33, V. ‘¢’ lei 13.019/14); -

5 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V. ndo serd

30,

/]
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté

necessdria a demonstracdo de capacidade instalada prévia)

Certiddes de regularidade fiscal, tributdria, de contribui¢des e de divida at/-
va. (art. 34, I1, lei 13.019/14);

176, 177" (ndo
cumpre), 178,

Copia do estatuto registrado e eventuais alteragdes (art. 34, III, le/
13.019/14)

128/150,

Cdpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual (art. 34,V, lei 13.019/14)

156/169,

Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade com endereco, nimero
e drgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no cadas-
tro das pessoas fisicas - CP.F. da Secretaria da Receita Federal do Brasi/
(RFB) (art. 34, VI, lei 13.019/14),

170/178,

Cdpia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil funci-
ona no enderego por ela declarado. (art. 34, VII, lei 13.019/14);

179,

Minuta de termo de colaboragéo

235/248,

Declaracéo do representante legal da organizagdo da sociedade civil infor-
mando que a Organizagdo ndo tenha como dirigente metmbro de Poder ou do
Ministério Publico, ou dirigente de drgdo ou entidade da administracdo publi-
ca da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colabo-
racdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectives cénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o sequndo grau (art. 39, I1I, lef 13.019/14);

183

’

Declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil infor-
mando que a Organizacdo nde tenha tido as contas rejeitadas pela adminis-
tracdo publica nos dltimos cince anos, (art. 39, IV, lef 13.019/14)

185,

Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil infor-
mando gue a Organizacdo ndo tenha side punida com uma das seguintes san-
¢oes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracéo,

b) declaracdio de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo
publica;

¢) suspensdo tempordria da participacdo em chamamento publico e impedi-
mento de celebrar parceria ou contrato com drgdos e entidades da esfera de
governo da administragéo piblica sancionadora, por praze ndo superior a dois
anos,

d) declaragéo de inidoneidade para participar de chamamento piblico ou cele-
brar parceria ou confrato com orgdos e entidades de todas as esferas de go-
verno, enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou aré que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a pe-
nalidade, (art 39, V. lei 13.019/14)

186,

Declaracdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil infor-
mando gue a Organizagdo ndo tenha tido contfas de parceria julgadas irregu-

187,

’

I A Certiddo de Regularidade do FGTS encontra-se vencida;

Avenida Tiradentes, 520 — Centro - Taubaté
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lares ou rejeitadas por Tribunal ou Consetho de Contas de qualquer esfera da
Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ditimos 8 (oite) anos; (art 39, VI,
lei 13.019/14);

Declaracdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil infor- 184,
mando que a Organizagdo ndo tfenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cyjas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou re-

Jertadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualguer esfera da Federa-

cdo, em decisdo irrecorrivel, nos uftimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo

em comissdo ou fungdo de confianga, enguanto durar a inabilitacdo,

¢) considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto durarem os pra-

zo0s estabelecidos nos incisos I, IT e III do art. 12 da Lei n° 8.429. de

2 de junho de 1992 (art. 39, VII, lei 13.019/14)

Cldusulas Essenciais do Termo de Colaboragdo/Fomento (art. 42) 235/248,
Descrigdo do objeto pactuado, (inciso I) 235,
Obrigacdes das partes; (inciso II) 236/238,
Quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso, (inciso I1I) 238/239,
Vigéncia e hipdteses de prorrogacdo. (inciso VI) 241,

A obrigagcdo de prestar contas, (inciso VIT) 245/246,
A forma de monitoramento e avaliagdo, (inciso VIII) 245,

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei; 240,

(inciso IX)

A prerrogativa atribuida ¢ administracdo piblica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execu¢do do objeto, no caso de paralisacéo, de modo a
evitar sua descontinuidade, (inciso XII)

Nao cumpre,

O livre acesso dos agentes da administragdo piiblica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e ds infor-
magoes relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem
como aos locals de execugdo do respectivo objeto,; (inciso XV)

237,

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condigoes, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades,
além da estipulacdo de praze minimo de antecedéncia para a publicidade des-
sa intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias, (inciso XVI)

247,

A indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da par-
ceria; (inciso XVII)

248,

A responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerencia-
mento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no gue
diz respeito ds despesas de custeio, de investimento e de pessoal; (inciso
XIX)

238,

A responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamen-
to dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relaciona-

238

s

/
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dos a execugdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento,
(inciso XX)

Por fim, ainda ¢ importante apontar que a “administragdo
publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas
e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo _encer-

ramento.”

Assim sendo, ndo invadindo a discricionariedade do ato
administrativo, cumpridos os apontamentos acima sob a rubrica "ndo cumpre”, sou do
PARECER pelo REGULAR processamento da TERMO DE COLABORACAO entre o Municipio
de Taubaté e a Organizagdo da Sociedade Civil Associagto de Pais e Amigos dos Excepcio-
nais, com o seguinte objefo: "Projeto Esporte € Inclusdo.”

Este é o _entendimento gue, por ord, submeto G apre-
ciactio e deliberagdo superior para efeitos de observacdo do art. 35 VI, § 2%

"Art. 35. A celebracéo e a formalizagdo do termo de cola-
boragéo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das
seguintes providéncias pela administracdo publica:

(.)

VI - emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragéo puiblica acerca da pos-
sibilidade de celebragdo da parceria.

(.)

§ 2 caso o parecer técnico ou o parecer Juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI concliam pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, deve-
rd o administrador piblico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspec-
tos ou sua exclusdo.

Anota-se que, a despeito da conclusdo favordve! pelo
reqular processamento do feito, torna-se imprescindivel, em_razdo das ressalvas veri-
ficadas. que o Administrador Publico sane, iustifigue a_preservacio do Termo de Co-
laboragdo nos termos apresentados ou o exclua.

Por fim, mas ndo menos importante, ALERTA-SE a neces-
sidade da Unidade Responsdvel verificar se a Entidade em referéncia encontra-se apenada
com o impedimento de recebimente de novos repasses pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo’.0 que certamente impediria_a formalizaco deste ajuste.

2 Disponivel em: <https://www.ice.sp.gov. br/rel_apenados_auxilios>
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Consigne-se aindg que a presente manifestacdo toma por

base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe,

Ao Departamento de Compras.

E o Parecer,

Mateus Santos de Campos
Escriturdrio
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