Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 34.902/2019

Assunto: Termo de Colaboragéio — Auséncia de chamamento publico
Interessado: Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social.

Veio a0 exame desta Procuradoria Administrativa o expediente em epigrafe, a
fim de que este subscritor se manifeste sobre a viabilidade juridica de celebragdo e formalizagdo
de parceria entre 0 Municipio de Taubaté e a Associac@o de Pais e Amigos dos Excepcionais de

Taubaté - APAE, com o objetivo mituo de executar projeto vinculado ao servigo de acolhimento
‘nstitucional na modalidade residéncia inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia.

Nesse rumo, portanto, atende aos anseios da nova legislagdo aplicavel a matéria
_lei federal n. 13.019/2014 — a medida que encontra sintonia com seu primeiro artigo:

“Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias enire
a administracdo piblica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de miitua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades
de_interesse publico e reciproco. mediante a execucdo de ativi-
dades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fo-
mento ou em acordos de cooperagdo.”

Com relagio a0 Chamamento Piblico. exigido pela lei, temos que no caso em
exame & possivel a sua ndo realizagdo, nos termos do quanto nos orienta o artigo 30:

“Art. 29. Os termos de colaboracio ou de fomento que envol-
vam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis or-
camentdrias anuais e os acordos de cooperacdo serd@o celebra-
dos sem chamamento publice, exceto, em relacido aos acordos
de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragao de como-
dato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de re-
curso patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento -
blico observard o disposio nesia Lei. ™

A titulo meramente argumentativo ¢ exemplificativo, vale mencionar que sera
juridicamente possivel a dispensa de Chamamento Pablico como resultado da aplicacdo imediata
do inciso VI do artigo 30 da supracitada Lei, eis que, as fls. 68 ¢ relatado que tal instituic3o pos-
sui inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social e o objeto diz respeito a objeto vincu-
lado a Assisténcia Social, sendo vejamos:

“4rt. 30. A administracdo publica poderd dispensar a realzagdo
do chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdo, saiide e assisténcia social, desde que executadas por or-
ganizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo or-
gdo gestor da respectiva politica.”
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Vi ¥ Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté

Procuradoria Administrativa

de beneficidrios, bem como os resultados alcangados, noticias veiculadas na mi-
dia em diferentes suportes sobre atividades desenvolvidas publicacées e pesquisas
realizadas ou outras formas de conhecimento como prémios locais recebidos (art.
33, V. 'b' lei 13.019/14);

OSC evidencia instalagées, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacio-
nal para o desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas (art. 33, V, 'c’ lei 13.019/] 4); -

(5% Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V. ndo serd ne-
cessdria a demonstracdo de capacidade instalada prévia.

Ndo cumpre

Certidoes de regularidade fiscal, tributdria, de contribui¢des e de divida ativa.
art. 34, II, lei 13.019/14);

33/55,

Cdpia do estatuto registrado e eventuais alteracdes (art. 34, Ill lei 13.019/] 4);

6/28 e 34/52,

Cdpia da ata de elei¢ao do quadro dirigente atual (art. 34,V, lei 13.019/] 4);

47/52,

Relag¢d@o nominal atualizada dos dirigentes da entidade com enderego, niimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade ¢ nimero de registro no cadastro das
pessoas fisicas — C.P.F. da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) (art.
34, VI lei 13.019/14);

47/52,

Copia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil funciona
1no endereco por ela declarado. (art. 34, VII, lei 13.019/14);

30.

Minuta de termo de colaboracdo

81/92,

Declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil informando
que a Organiza¢do nde tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de orgdo ou entidade da administracdo piiblica da mesma
esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de fo-
mento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por dfinidade, até o segundo grau (art.
39, 11 lei 13.019/14);

60,

Declara¢do do representante legal da organizacao da sociedade civil informando
que a Organiza¢do ndo tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publi-
ca nos ultimos cinco anos, (art. 39, IV, lei 13.0] Yid);

|

Declarag¢do do representante legal da organizacdo da sociedade civil informando
que a Organizagdo ndo tenha sido punida com uma das seguintes sangdes. pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a ad-
ministragdo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo pi-
blica;

¢) suspensdo tempordria da participagdo em chamamento piiblico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com orgdos e entidades da esfera de governo da
administracéo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos:

d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento piblico ou cele-

brar parceria ow contraro com orgavs e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja pro-
movida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade:
art. 39, V, lei 13.019/14);

|

Declarag¢do do representante legal da organizacdo da sociedade civil informando

64,
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Procuradoria Geral do Municipio de Taubaté
Procuradoria Administrativa

Assim sendo, ndo invadindo a discricionariedade do ato administrativo, cum-
pridos os apontamentos acima sob a rubrica “nio cumpre”, sou do PARECER pelo RE-
GULAR processamento da TERMO DE COLABORACAO entre 0 Municipio de Taubaté e a
Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais de Taubaté - APAE, destinado a execugdo do
“projeto vinculado ao servigo de acolhimento institucional na modalidade residéncia inclusiva
para jovens e adultos com deficiéncia.”, seguindo as providéncias de praxe.

Este é o entendimento que. por ora, submeto a apreciacio e deliberacio
superior para efeitos de observacio do art. 35, VI, § 2%

“Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de cola-
boragdo e do termo de fomento dependerdo da adog¢do das
seguintes providéncias pela administra¢do publica:

()

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administra¢do publica acerca da
possibilidade de celebragdo da parceria.

()

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas. de-
verd o administrador publico sanar os aspectos ressalva-
dos ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo des-
ses aspectos ou sua exclusdo.”

Anota-se que. a despeito da conclusio favorivel pelo regular processamen-
to do feito, torna-se imprescindivel, em raziio das ressalvas verificadas. gue 0 Adminisira-

dor Piblico sane. justifique a preservacio do Termo de Colaboracio nos termos apresenta-
dos ou o exclua.

Consigne-se ainda que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente.
os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.
E o parecer.

Taubaté — SP, 24 de junho de 2019.

Feoai Gundolp oot I Jol
Jofg%awoadx Santos

Procurador do Municipio - OAB/SP 348.235

Luiz Felipe de Jesus
Estagidrio de Direito

Avenida Tiradentes, 520 — Centro - Taubaté
CEP 12030-180 — Fone (12) 3625-5019

197



